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Trayectoria hacia la creación de una 
Comisión de la Verdad en Argentina

Introducción
Argentina tiene una historia singular en relación con las comisiones de la
verdad, anclada en el antecedente fundamental de la Comisión Nacional sobre
la Desaparición de Personas (CONADEP) creada por decreto presidencial en
1983 por el presidente Raúl Alfonsín. Este organismo fue clave para investigar
los crímenes de Estado cometidos durante la última dictadura cívico-militar
(1976-1983) y sentó un precedente histórico regional e internacional sobre el
derecho a la verdad y la justicia.
Desde esa impronta, y observando los desarrollos recientes en países como
Francia, Irlanda, Australia y Canadá entre otros, en ARALMA comenzamos a
reflexionar sobre la posibilidad de impulsar una Comisión de la Verdad y la
Reparación para personas que sufrieron violencia sexual y malos tratos
durante la infancia en Argentina.

Proceso de construcción
Durante varios años reunimos a organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en salud mental, derecho, políticas públicas y derechos humanos,
para discutir la viabilidad, los fundamentos y el alcance de esta propuesta. En
paralelo, trabajamos también en la elaboración de otro proyecto
complementario: la imprescriptibilidad de la acción penal para los delitos de
violencia sexual contra niñas, niños y adolescentes.
Ambos proyectos surgen de una realidad contundente: en Argentina, el delito
contra la integridad sexual no es imprescriptible. Si bien en 2015 se incorporó
el principio de imprescriptibilidad, este no tiene efecto retroactivo, por lo que
las víctimas de hechos ocurridos antes de esa fecha continúan en un limbo
jurídico, sin posibilidad de acceder a la justicia penal. Esta situación, además de
ser profundamente injusta, perpetúa el silencio y la impunidad.



Desde ese diagnóstico surgió la necesidad de impulsar simultáneamente dos
proyectos: uno para declarar la imprescriptibilidad real y efectiva del delito de
violencia sexual contra la infancia, y otro para crear comisiones de la verdad para
el desagravio y la reparación que reconozcan públicamente los relatos de quienes
han sido silenciados durante décadas. Las comisiones de la verdad permiten
romper con ese silencio estructural y abrir vías de reconocimiento, reparación
simbólica y construcción de memoria colectiva.

Presentación legislativa y recorrido político
ARALMA logró redactar un primer proyecto de ley que combinaba ambas
propuestas. Posteriormente, decidimos separarlos en dos iniciativas distintas para
darles un tratamiento más específico y estratégico. Contamos con el
acompañamiento de la diputada nacional Gabriela Browner de Koning, quien
presentó ambos proyectos por separado con el respaldo de su equipo técnico-
legislativo.
A partir de entonces, comenzamos un recorrido de incidencia sostenida,
organizando charlas, encuentros, webinarios y reuniones con referentes del
ámbito jurídico, político y de derechos humanos. En ese marco, la diputada
provincial por Santa Fe, Claudia Balagué, decidió impulsar el proyecto a nivel
provincial. ARALMA trabajó junto a su equipo en la redacción del texto legislativo y
participó en instancias públicas de debate organizadas por la Cámara de
Diputados de dicha jurisdicción.
El proyecto fue debatido en comisiones y modificado en función de las
observaciones. Posteriormente perdió estado parlamentario y fue reingresado en
mayo de 2025. El proyecto nacional, por su parte, también fue presentado
nuevamente en marzo de 2025, por las mismas razones que el provincial.

https://aralma.org/imprescriptibilidad-violencia-sexual-infantil/
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Estrategia legislativa e institucional
Desde el inicio, la estrategia incluyó una reflexión profunda sobre el marco más
adecuado para la creación de una Comisión de la Verdad en Argentina. Si bien
el antecedente de la CONADEP se constituyó por decreto presidencial, en este
caso, y considerando las particularidades políticas e institucionales de América
Latina y de Argentina en particular, se optó por impulsar la creación de la
comisión mediante un proyecto de ley.
Se entendió que, para lograr mayor estabilidad institucional y evitar posibles
retrocesos o dependencias de la voluntad política del gobierno de turno, el
camino legislativo permitiría dotar a la comisión de mayor legitimidad,
transparencia y permanencia.
Otro aspecto clave fue definir de qué organismo dependería esta Comisión de
la Verdad. Se consideró esencial que fuera independiente en su
funcionamiento, pero con financiamiento estatal garantizado. Ante la fragilidad
de ciertos organismos —como el caso reciente de la eliminación de la
Secretaría Nacional de Niñez— se propuso que la comisión dependiera de un
organismo estatal difícil de desarticular, y que, en caso de que dicho organismo
dejara de existir, sus funciones fueran asumidas por la estructura estatal que
lo reemplace.

Ejes sustantivos de la propuesta legislativa
Desde ARALMA se ha trabajado en el desarrollo de propuestas legislativas que
contemplan la creación de una Comisión de la Verdad y la Reparación para
Víctimas de Violencia Sexual y Malos Tratos Concomitantes padecidos en la
Infancia y/o Adolescencia. Estas iniciativas, construidas colectivamente junto a
organizaciones, legisladoras y especialistas, se fundamentan en la necesidad de
crear un mecanismo estatal robusto, independiente y con capacidad de
reparación simbólica y producción de verdad histórica.



Aspectos centrales de la propuesta:
Alcance: hechos ocurridos desde 1930 hasta la entrada en vigencia de la
ley, en todo el territorio jurisdiccional correspondiente.

Definición amplia: incluye delitos previstos en el Código Penal y otras
formas de violencia sexual digital, presencial, con o sin contacto, en ámbitos
intrafamiliares o extrafamiliares, y con la incorporación de malos tratos
concomitantes.

Objetivos: identificar casos, individualizar responsabilidades, proponer
reparaciones simbólicas y materiales, y recomendar reformas
institucionales.

Funciones: recibir testimonios, preservar identidades, analizar
documentación, articular con organismos públicos y privados, emitir
informes con recomendaciones.

Integración: personas expertas designadas por organizaciones con
trayectoria en infancia y derechos humanos.

Presupuesto y continuidad: cuenta con financiamiento estatal, y prevé la
creación de un observatorio que dé continuidad al análisis tras su disolución.

Estas propuestas se inspiran en experiencias internacionales exitosas,
adaptadas al contexto argentino. ARALMA ha acompañado técnicamente estas
iniciativas y ha sostenido reuniones estratégicas con actores clave del sistema
político.



Articulación pública, eventos e informes internacionales
ARALMA también llevó adelante una estrategia activa de reuniones con líderes
y lideresas de distintos ámbitos institucionales, incluyendo tomadores de
decisiones, ex-candidatos a la presidencia, diputadas/os nacionales y
provinciales, legisladoras/es, ministras/os y referentes clave de políticas
públicas. En estos encuentros se presentaron las propuestas legislativas y se
compartió el diagnóstico profundo sobre la situación de violencia sexual en la
infancia en Argentina, como parte de una agenda urgente de memoria,
reparación y no repetición.
Además de las acciones legislativas y eventos de incidencia nacional, ARALMA
presentó dos informes temáticos ante el Comité de los Derechos del Niño de
Naciones Unidas, junto a organizaciones de Argentina y con el apoyo técnico de
una organización internacional, CRIN, de Reino Unido, en los años 2022 y 2024,
con el objetivo de visibilizar la situación estructural de la violencia sexual en la
infancia en Argentina.
Ambas comunicaciones abordaron la falta de datos, la prescripción de la acción
penal como barrera de acceso a la justicia, y la necesidad urgente de crear una
comisión independiente de la verdad que investigue décadas de abusos contra
bebés, niñas, niños y adolescentes en todos los entornos.
Estos informes fueron presentados en el marco de las pre-sesiones del Comité
y acompañados por diversas organizaciones aliadas, incluyendo redes de
sobrevivientes, colectivos feministas, actores legislativos y organismos de
derechos humanos. La documentación aportada expuso cifras alarmantes,
deficiencias legislativas, el encubrimiento institucional y la urgencia de
establecer mecanismos de verdad, justicia y reparación.
Las acciones internacionales han fortalecido la legitimidad y el carácter
inaplazable de esta agenda, contribuyendo a posicionar la propuesta de las
comisiones de la verdad como una política pública necesaria en el marco de la
protección integral de la infancia y los compromisos internacionales del Estado
argentino.
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Articulación pública y eventos
En 2023 organizamos el primer evento regional sobre esta temática, titulado
“Explorando las posibilidades de establecer una comisión de la verdad en
respuesta a la violencia sexual contra la infancia generalizada en
Latinoamérica”. El evento fue realizado en la sede de ARALMA en Olivos, con
participación de especialistas de distintos países y traducción simultánea en
español e inglés. Contamos con el apoyo de CRIN (Child Rights International
Network) y el respaldo de redes de sobrevivientes.
Además, desde ARALMA se publicaron diversos artículos de opinión, columnas
en medios y contenidos en redes sociales que ayudaron a instalar la temática
de las comisiones de la verdad como una deuda pendiente con la infancia y con
las personas adultas sobrevivientes de violencia sexual.
Actualmente, se está organizando un nuevo evento internacional para julio de
2025, en el que se buscará reafirmar la urgencia de avanzar en el tratamiento
legislativo y sumar voces de distintas regiones del continente.

Este documento reúne esa trayectoria, las motivaciones políticas, históricas y
sociales, y busca consolidar los aprendizajes obtenidos en el camino hacia la
creación de un mecanismo estatal que garantice el derecho a la verdad como
parte de una política integral de protección infantil, justicia reparadora y
memoria colectiva.
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